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Protokét z Il spotkania Zespotu ds. opracowania zasad funkcjonowania
i wdrozenia Szczecinskieqgo Budzetu Obywatelskieqo na 2017 rok

Sprawy merytoryczne:

Zagadnienie 1
,» 1YPY projektow:

Projekt inwestycyjny to taki pod pojeciem ktérego rozumie sie realizacje zadania
publicznego polegajacego na remoncie, modernizacji, adaptacji, budowie nowych
obiektéw lub zakupie wyposazenia”

Zgtoszone uwagi:

- zastgpienie stowa ,modernizacja” zwrotem remont, przebudowa, rozbudowa (zgodnie
z definicja wskazang przez Gtéownego Inspektora Nadzoru Budowlanego na podstawie
ustawy Prawo budowlane), tak, aby mieszkancy jasno wiedzieli, jakie projekty mogg byé
zgtaszane w ramach SBO,

- zastgpienie okreslenia ,modernizacja” zwrotem budowa, przez co rozumie sie: roboty
budowlane, przebudowe, montaz, remont i rozbiérke obiektu budowlanego,

- propozycja, aby nie precyzowa¢ stowa modernizacja; mieszkancy doskonale wiedzg co
oznacza niniejszy zwrot, ponadto jest on wielokrotnie uzywany np. w uchwale w sprawie
budzetu miasta i nie wymaga dodatkowych wyjasnien czy interpretacji; zadania zgtaszane
przez mieszkancow i tak bedg wykonywane w kontekscie prawa budowlanego; modernizacja
to stowo szersze niz remont i oznacza takze unowoczes$nienie; w przypadku precyzowania
okreslenia modernizacja koniecznym bytoby wyjasnienie takze czym jest np. adaptacja,
czy rewitalizacja,

- zgtoszenie watpliwosci co do roli tzw. stowniczka w uchwale, czy traktowa¢ go czysto
definicyjnie, czy ma on zawiera¢ sformutowania pomocne i zrozumiate dla mieszkancow;
Zespot wspottworzy w chwili obecnej prawo lokalne, ktére bedzie obowigzywato w Gminie
Miasto Szczecin, wiec warto aby zapisy tego aktu prawnego byty precyzyjne i czytelne dla
mieszkahcow; po zakohczeniu prac nad przedmiotowg uchwatg zostanie ona poddana
analizie prawnej przez prawnika urzedu,

- doprecyzowanie zwrotu ,modernizacja” ma utatwiC mieszkancom interpretacje jakie
zadanie bedzie mogto zosta¢ zgtoszone w ramach SBO; uzyte w uchwale okreslenie nie
moze budzi¢ zadnych watpliwosci,


http://www.szczecin.pl/bop

Zagadnienie 2
» 1YPY projektow:

Projekt inwestycyjny to taki pod pojeciem ktérego rozumie sie realizacje zadania
publicznego polegajacego na remoncie, modernizacji, adaptacji, budowie nowych
obiektow lub zakupie wyposazenia”

Zgtoszone uwagi:

- rozstrzygniecie w pierwszej kolejnosci kwestii wprowadzenia projektow nieinwestycyjnych,
»,miekkich” do zasad SBO, a dopiero pézniej okreslenie czy w ramach $rodkéw budzetu
obywatelskiego bedzie mozliwy zakup wyposazenia,

- w poprzednich edycjach SBO pojawiaty sie zgtoszenia dotyczace zakupu wyposazenia
t. np. zakup sprzetu poszukiwawczego — projekt Szczecinskiego Towarzystwa
Poszukiwawczego, zakup ksigzek do bibliotek, czy zakup sprzetu ratowniczego -
defibrylatoréw do taksowek, co swiadczy o potrzebie zgtaszania przez mieszkancéw tego
typu zadan,

- punktem wyjscia w tym zakresie powinna by¢ ogdlnodostepnos¢ zakupionego sprzetu
dla mieszkancow,

- dopuszczenie tego typu projektow umozliwitoby mieszkancom doposazenie placow zabaw,
czy sitowni pod chmurkg w ramach SBO, ktére z pewnoscig spetniajg wymog
ogolnodostepnosci; w przypadku innych projektow moégtby znalez¢ zastosowanie zapis,
mowigcy ze niemozliwa jest realizacja zadania wymagajgcego wspétpracy instytucjonalnej
podmiotéw zewnetrznych, jezeli te nie przedstawity pisemnej zgody dotyczacej powstania na
ich terenie zadania inwestycyjnego i nie wyrazity woli utrzymywania go oraz w przypadku
realizacji zadania nieinwestycyjnego, gdy podmioty te nie wyrazity woli wspoétpracy,

Zagadnienie 3
,Lokalizacja:

Zadanie, ktére wymaga ustanowienia trwaftej lokalizacji na okreslonym terenie musi
by¢ zlokalizowane na nieruchomosci stanowiacej wltasno$é Gminy Miasto Szczecin”.

Zgtoszone uwagi:

- nalezy dopusci¢ do realizacji propozycje, ktére nie stanowig wtasnosci Gminy Miasto
Szczecin, a ktére na mocy innych, specjalnych przepiséw (np. ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych — tzw.
~opecustawa”) mogtoby zosta¢ wykonane i stuzyé mieszkancom tj. miato to miejsc podczas
realizacji przebudowy skrzyzowania w Zdrojach, czy - przyktad z innego miasta - postawienia
latarni na gruntach prywatnych; wéwczas takie dziatania sg uzasadnione,

- mieszkancy zgtaszajacy projekt, ktory miatby zostaC zrealizowany np. na terenie
spotdzielni, powinni uzyskac¢ zgode spétdzielni i przedtozy¢ jg wraz z wnioskiem,

- propozycja, aby wzorem wroctawskim, przyja¢ nastepujacy zapis regulujgcy przedmiotowg
kwestie: ,projekty powinny dotyczyé mienia gminnego, chyba ze Gmina Miasto Szczecin
posiada uzgodnienia lub wiedze odnosnie ich uzyskania, warunkujgcych mozliwos¢
zainwestowania pieniedzy miejskich w mienie nienalezace do Gminy”,

- pozostawienie dotychczasowego zapisu lokalizacji inwestycji na terenie Gminy Miasto
Szczecin z dodaniem klauzuli ogéinodostepnosci,



- propozycja, aby nie zamyka¢ mieszkancom mozliwosci zgtaszania réznych, ciekawych
projektow, takze tych, ktére nie dotyczg terendw, czy nieruchomosci stanowigcych wiasnosc
Gminy,

- rozstrzygniecie kwestii do kogo bedzie nalezato uzyskanie zgody np. od wspdlnoty
mieszkaniowej na realizacje przedsiewziecia na jej terenie — do mieszkanca, czy do
wiasciwej jednostki organizacyjnej Miasta lub Gminy na etapie weryfikacji projektu,

- propozycja, aby do wnioskodawcy nalezato uzyskanie wstepnej zgody i akceptacji danego
podmiotu na wykonanie inwestycji na okreslonym terenie, a zadaniem miejskiej jednostki
organizacyjnej - przeprowadzenie weryfikacji przedtozonych dokumentoéw, w tym ww. zgody;
kwestia zgody podmiotu zewnetrznego musi zosta¢ wyjasniona na etapie procedowania
wniosku, tak aby do gtosowania dopusci¢ juz tylko projekty mozliwe do realizacji, nie
zawierajgce zadnych wad prawnych,

- warunek, ze miejska jednostka organizacyjna nie moze odrzuci¢ projektu z powodu
niedofgczenia przez autora stosownej zgody; konieczne bedzie uzupetnienie wniosku
i podjecie stosownych ustalen majacych na celu pozyskanie zgody od instytucji; ujecie
ww. wymogu w karcie oceny zadania,

Zagadnienie 4

»~W ramach Szczecinskiego Budzetu Obywatelskiego nie moze by¢é realizowane
zadanie publiczne, ktore:

5) po realizacji generowatoby koszty utrzymania niewspoétfmiernie wysokie w stosunku
do wartosci jednostkowej zgloszonego zadania”.

Zgtoszone uwagi:

- wniosek o wykreslenie przedmiotowego zapisu z uwagi na jego niejasny charakter;
sformutowanie  ,niewspotmiernie  wysokie koszty utrzymania” budzi watpliwosci
interpretacyjne; pojawia sie obawa o dyskredytowanie z tego powodu projektow przez
miejskie jednostki organizacyjne i argumentowanie w ten sposob przyczyny odrzucenia
whniosku,

- propozycja pozostawienia przedmiotowego zapisu, ktoéry pemitby pewng funkcje
edukacyjng i uczyt mieszkancoéw ostroznosci w szacowaniu kosztow na etapie kreowania
pomystu,

- z uwagi na to, ze zapis budzi wiele kontrowersji — propozycja wykreslenia go z kryteriow
regulaminu, wprowadzajgc w zamian nowa kategorie¢ formularza zgtoszeniowego ,koszt
dodatkowy - koszt utrzymania zadania”,

- wprowadzenie ,kosztu utrzymania zadania” do karty oceny zadania i szacowanie
przedmiotowej kategorii kosztéw przez miejskie jednostki organizacyjne, a nie mieszkancow,

Zagadnienie 5

»W ramach Szczecinskiego Budzetu Obywatelskiego nie moze by¢ realizowane
zadanie publiczne, ktorego realizacja:

6) wymaga wspoéipracy instytucjonalnej podmiotow zewnetrznych, jezeli te
nie przedstawily pisemnej zgody dotyczacej powstania na ich terenie zadania
inwestycyjnego i nie wyrazify woli utrzymywania go oraz w przypadku realizacji
zadania nieinwestycyjnego, gdy podmioty te nie wyrazity woli wspéipracy”.



Zgtoszone uwagi:

- niniejszy zapis wymaga doprecyzowania co rozumie sie pod pojeciem podmiotow
zewnetrznych, czy chodzi o jednostki podlegte, czy niepodlegte Prezydentowi Miasta,

- rozwazenie sytuacji niewyrazenia przez podmiot zewnetrzny zgodny na realizacje zadania
oraz skutkéw, jakie bedzie ona rodzita dla wnioskodawcow,

- zgoda podmiotu zewnetrznego ma charakter dobrowolny; zadnej instytucji tj. np. Miejski
Osrodek Kultury, muzeum, czy szkota, nie mozna narzuci¢ realizacji jakiego$ zadania;
ponadto nie kazdy podmiot zewnetrzny bedzie miat mozliwos¢ wdrozenia pomystu autora na
swoim terenie, czy to z przyczyn lokalowych, technicznych, czy kadrowych, stad koniecznosé
wczesniejszych ustalen,

- tak wazny aspekt, jak mozliwo$c¢ realizacji zadania na terenie jakiej$ instytucji, spétdzielni,
czy jednostki budzetowej Gminy nie moze by¢ weryfikowany przez osad mieszkanca tylko
musi stanowi¢ odpowiedzialng decyzje wtasciwej jednostki,

- wniosek o pozostawienie zapisu pod warunkiem jednak, ze nie bedzie on stanowit
argumentu dla wydziatéw Urzedu do odrzucania projektow,

- procedura SBO ma zacheca¢ do budowania partnerstw spotecznych i budowania dialogu
pomiedzy mieszkancami, a instytucjami, nie moze jednak prowadzi¢ do narzucania woli
projektodawcéw instytucjom; podmioty zewnetrzne, nawet te podlegajgce Prezydentowi
musza mie¢ mozliwos¢é wypowiedzenia sie w sprawie realizacji pomystu,

- wazne jest uswiadamianie mieszkancéw, zgtaszajgcych projekty do SBO, co do
koniecznosci pozyskania opinii/zgody instytucji, na terenie ktérej planowane jest dane
przedsiewziecie; nieprzediozenie ww. potwierdzen nie powinno jednak stanowi¢ warunku
bezwzglednego, skutkujgcego wyeliminowaniem wniosku z dalszego procedowania,

Zagadnienie 6

»W ramach Szczecinskiego Budzetu Obywatelskiego nie moze byé realizowane
zadanie publiczne, ktorego realizacja:

1) stoi w sprzecznosci z obowiazujacymi w miescie planami, programami i strategiami,
w tym w szczegolnosci z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego”.

Zgtoszone uwagi:

- wniosek o wykre$lenie ww. zapisu; zwrécenie w uwagi, ze w ramach dotychczasowych
edycji SBO zdarzaty sie przypadki realizacji zadan niezgodnych np. z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego tj. ,Aleja Kwiatowa”, czy projekt likwidacji $ciezek
rowerowych,

- zadanie powinno by¢ realizowane zgodnie z pomystem autora, rolg jednostek miejskich
oraz Zespotu jest stuchanie gtosu obywateli i weryfikacja ciekawych zadah pod katem
mozliwosci ich realizacji, nawet jesli oznaczatoby to konieczno$¢ dokonywania zmian
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,

- propozycja pozostawienia ww. zapisu z uwagi na waznosc¢ i range ww. dokumentow,
wprowadzajacych kluczowe regulacje dotyczace mozliwosci zabudowy, rodzaju zabudowy
na danym terenie itp.; nierespektowanie ww. aktow prawnych powstatych w oparciu o wiedze
i doswiadczenie ekspertéw, moze doprowadzi¢ do zgtaszania projektéw niemozliwych do
realizacji, czy wprowadzajgcych dysharmonie w zakresie zabudowy miejskiej; ponadto,



kazda zmiana planu, strategii, czy mpzp wymaga czasu (w przypadku tego ostatniego
procedura zajmuje $rednio 9 miesiecy),

- uwzglednienie kwestii zgodnosci zadania z obowigzujgcymi w miescie planami,
programami i strategiami, w tym w szczegolnosci z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w karcie oceny zadania, tak aby Zespdt miat oglad jakie inwestycje sg
planowane w danym miejscu, np. budowa szkoty i na tej podstawie mogt rozstrzygac co jest
wazniejsze, inwestycja, ktérg planuje Miasto czy pomyst autora,

- pozostawienie warunku zgodnosci zgtaszanego zadania z planami, programami
i strategiami itp., jako obowigzujgcego w dotychczasowych edycjach SBO; wniosek aby
w trosce o mieszkancow nie dokonywacé co roku diametralnych zmian w zasadach budzetu,

Przebieq glosowan:

- Poddano pod gtosowanie teze: ,Czy jestescie Panstwo za pozostawieniem okreslenia
modernizacja w definicji projektu inwestycyjnego?”, wynik glosowania: 6 o0so6b ,za”,
5 ,przeciw”, 4 osoby ,wstrzymujace sie”,

Zespot zdecydowal, ze definicja projektu inwestycyjnego bedzie zawierata okreslenie
»modernizacja”.

- Poddano pod glosowanie teze: ,Czy jestescie Panstwo za przyjeciem warunku
ogolnodostepnosci zakupionego wyposazenia w ramach Szczecinskiego Budzetu
Obywatelskiego ?”, wynik gtosowania: 15 oséb ,za”, 0 ,przeciw’, 0 oséb ,wstrzymujgcych
sig”,

Uchwalono, ze warunkiem zakupu wyposazenia w ramach SBO bedzie jego
ogoblnodostepnos¢ dla mieszkancow.

- Poddano pod glosowanie teze: ,Czy jestescie Panstwo za przyjeciem nastepujacego
zapisu, regulujacego kwestie lokalizacji projektu na terenie Gminy: ,projekty powinny
dotyczyé mienia gminnego, chyba ze Gmina Miasto Szczecin posiada uzgodnienia lub
wiedze odnosnie ich uzyskania, warunkujgcych mozliwos¢ zainwestowania pieniedzy
miejskich w mienie nienalezagce do Gminy z jednoczesnym spetnieniem warunku
ogolnodostepnosci’?, wynik glosowania: 14 oséb ,za”, 0 ,przeciw”’, 1 ,wstrzymujaca sie”,

Zdecydowano, ze projekty skladane w ramach SBO powinny dotyczy¢ mienia
gminnego, chyba ze Gmina Miasto Szczecin posiada uzgodnienia lub wiedze odnosnie
ich uzyskania, warunkujacych mozliwos¢é zainwestowania pieniedzy miejskich
w mienie nienalezace do Gminy 2z jednoczesnym spetnieniem warunku
ogoblnodostepnosci.

- Poddano pod gtosowanie teze: ,Czy zgadzacie sie Panstwo na wykreslenie zakazu”
5 z katalogu zadan, ktére nie mogq by¢ realizowane w ramach SBO tj. takich, ktére po
realizacji generowatoby koszty utrzymania niewspétmiernie wysokie w stosunku do wartosci

jednostkowej zgtoszonego =zadania’, wynik gtosowania: 14 oséb ,za”, 0 ,przeciw”,
1 ,wstrzymujaca sie”,

Zespot podjat decyzje o niewprowadzaniu zakazu zgtaszania zadan w ramach SBO,
ktére po realizacji generowatoby koszty utrzymania niewspotmiernie wysokie
w stosunku do wartosci jednostkowej zgtoszonego zadania.

- Poddano pod gtosowanie teze: ,Czy jestescie Panhstwo za pozostawieniem zapisu,
mowigcego, ze w ramach Szczecinskiego Budzetu Obywatelskiego nie moze by¢
realizowane zadanie, ktére wymaga wspétpracy instytucjonalnej podmiotow zewnetrznych,



jezeli te nie przedstawity pisemnej zgody dotyczacej powstania na ich terenie zadania
inwestycyjnego i nie wyrazity woli utrzymywania go oraz w przypadku realizacji zadania
nieinwestycyjnego, gdy podmioty te nie wyrazity woli wspodtpracy”, wynik gtosowania:
11 osbb ,za”, 2 ,przeciw”’, 2 osoby ,wstrzymujace sie”,

Przeglosowano, ze w ramach Szczecinskiego Budzetu Obywatelskiego nie moze byé¢
realizowane zadania, ktére wymaga wspotpracy instytucjonalnej podmiotow
zewnetrznych, jezeli te nie przedstawitly pisemnej zgody dotyczacej powstania na ich
terenie zadania inwestycyjnego i nie wyrazity woli utrzymywania go oraz w przypadku
realizacji zadania nieinwestycyjnego, gdy podmioty te nie wyrazity woli wspoétpracy.

- Poddano pod gtosowanie teze: ,Czy jestescie Panstwo za pozostawieniem zapisu,
mowigcego, ze w ramach Szczecinskiego Budzetu Obywatelskiego nie moze by¢ wykonany
projekt, ktory stoi w sprzecznosci z obowigzujacymi w miescie planami, programami
i strategiami, wtym w szczegdlnodci z miejscowymi planami  zagospodarowania
przestrzennego?”, wynik glosowania: 9 oséb ,za”, 3 ,przeciw’, 1 osoba ,wstrzymujgce sie”,

Przyjeto zasade, ze w ramach Szczecinskiego Budzetu Obywatelskiego nie moze by¢
wykonany projekt, ktory stoi w sprzecznosci z obowigzujacymi w miescie planami,
programami i strategiami, wtym w szczegélnosci z miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego.

Whnioski formalne:

- whiosek p. Arkadiusza Lisinskiego, aby wszelkie watpliwosci definicyjne zawarte w uchwale
tj. np. sformutowanie ,modernizacja” zostaty przeanalizowane przez radce prawnego urzedu,

- wniosek p. Wojciecha Krygiera, aby pozostawi¢ ,zakup wyposazenia” w definicji projektu
inwestycyjnego,

- wniosek p. Doroty Korczynskiej, aby warunkiem zakupu wyposazenia w ramach SBO byta
jego ogdlnodostepnosé¢ dla mieszkancow,

- wniosek p. Wojciecha Krygiera, aby pozostawi¢ zapis warunkujacy lokalizacje zadan na
terenie nalezacym do Gminy Miasto Szczecin i stanowigcym jej wiasnos¢ z wyjatkiem
szczegoblnych, uzasadnionych przypadkéw, kiedy wymagane bedzie przedtozenie zgody
instytuciji,

- wniosek p. Arkadiusza Lisinskiego o poddanie pod glosowanie wroctawskiej propozyciji
zapisu dotyczgcego lokalizacji inwestycji na majatku Gminy, w brzmieniu ,projekty powinny
dotyczy¢ mienia gminnego, chyba ze Gmina Miasto Szczecin posiada uzgodnienia lub
wiedze odno$nie ich uzyskania, warunkujgcych mozliwos¢ zainwestowania pieniedzy
miejskich w mienie nienalezace do Gminy” wraz z dodaniem warunku ogdlnodostepnosci,

- wniosek p. Radostawa Adamskiego o wykreslenie ,zakazu” 5 z katalogu zadan, ktére nie
moga by¢ realizowane w ramach SBO tj. tych, ktére po realizacji generowatoby koszty
utrzymania niewspotmiernie wysokie w stosunku do wartosci jednostkowej zgtoszonego
zadania”,

- wniosek p. Doroty Korczynskiej o wykreslenie zapisu ,zakazu 5” z katalogu zadan, ktore nie
moga by¢ realizowane w ramach SBO tj. tych, ktére po realizacji generowatoby koszty
utrzymania niewspotmiernie wysokie w stosunku do wartosci jednostkowej zgtoszonego
zadania”,



- wniosek p. Radostawa Adamskiego, aby omowi¢ pkt 1 ,zakazow”, mianowicie, ze w ramach
SBO nie moze by¢ wykonany projekt, ktéry stoi w sprzecznosci z obowigzujagcymi w miescie
planami, programami i strategiami, wtym w szczegdlnosci z miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego,

- wniosek p. Radostawa Adamskiego o wykreslenie w catosci zapisu pkt 1 ,zakazéw”,
mianowicie, ze w ramach SBO nie moze by¢ wykonany projekt, ktéry stoi w sprzecznosci
Z obowigzujgcymi w miescie planami, programami i strategiami, wtym w szczegdélnosci
Z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,

- wniosek p. Doroty Korczynskiej, aby wykresli¢ zapis pkt 1,zakazéw”, mianowicie, ze
w ramach SBO nie moze by¢ wykonany projekt, ktéry stoi w sprzecznosci z obowigzujgcymi
w miescie planami, programami i strategiami, w tym w szczegoélnosci z miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego,

- wniosek p. Arkadiusza Lisinskiego o bezwzgledne pozostawienie zapisu pkt 1 w brzmieniu:
,w ramach SBO nie moze by¢ wykonany projekt, ktory stoi w sprzecznosci z obowigzujacymi
w miescie planami, programami i strategiami, w tym w szczegdlnosci z miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego”.

Sprawy organizacyjne:

- zdecydowano o wystgpieniu do Prezydenta Miasta Szczecin z wnioskiem o mozliwos¢
powotania tzw. przewodniczacego technicznego Zespotu w osobie Pana Pawta Szczyrskiego
— Dyrektora Biura ds. Organizacji Pozarzadowych wraz z dokonaniem stosownych zmian
w zarzadzeniach w sprawie powotania Zespotu - Zarzadzeniu Nr 125/16 z dnia 4 kwietnia
2016 r. oraz Zarzadzeniu Nr 152/16 z dnia 21 kwietnia 2016 r.

Gtosowanie: 13 osob “za”, 1 “przeciw”, 1 ,wstrzymujaca sie”,

- uzgodniono, ze z uwagi na przestanie protokotu z ostatniego posiedzenia w tym samym
dniu tj. 9 maja, protokot zostanie zatwierdzony na najblizszym posiedzeniu Zespotu w dniu
16 maja br.

- termin kolejnego posiedzenia Zespotu zaplanowano na dzieh 16 maja br. na godz. 17:00
w sali 161 Urzedu Miasta Szczecin.

Sporzadzita: Alicja Dabrowska, Biuro ds. Organizacji Pozarzagdowych



